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Indicagao n° 151/2026

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

O Vereador que abaixo subscreve, na forma regimental, submete a apreciagao da
Camara Municipal de Colombo a seguinte proposicao:

Destinatario: Prefeito Municipal

Assunto

Solicito realizacdo de estudo técnico sobre a
viabilidade de implantagdo do sistema de tarifa
zero universal no transporte coletivo municipal.

Justificativa

A presente solicitagdo fundamenta-se na necessidade de avaliarmos alternativas
inovadoras e estruturantes para a mobilidade urbana, considerando seus impactos
econdmicos, sociais, ambientais e urbanisticos. A experiéncia recente de diversos
municipios brasileiros demonstra que a tarifa zero ndo é apenas uma politica de
gratuidade, mas um instrumento de promog¢ao do desenvolvimento local, inclusao
social e eficiéncia na aplicagao dos recursos publicos.

O transporte coletivo € um servigo publico essencial, e sua acessibilidade
influencia diretamente a qualidade de vida, a equidade social e a dinamica
econdmica das cidades. O modelo tradicional baseado na cobranga de tarifas vem
enfrentando uma crise estrutural, agravada pela queda no numero de passageiros
apds a pandemia, pela escalada dos custos operacionais e pela crescente pressao
sobre o orgcamento das familias mais vulneraveis. Nesse contexto, a tarifa zero
emerge como uma proposta capaz de transformar o transporte em um verdadeiro
direito universal, com beneficios que transcendem a simples gratuidade.

Do ponto de vista econdmico e social, a eliminagao da tarifa injeta recursos
diretamente na economia local. Em vez de gastar uma parcela significativa da
renda com transporte — item que representa o segundo maior despesa das familias
brasileiras, consumindo em média 20,7% de seus rendimentos —, a populagao
pode redirecionar esses valores para o comércio e os servigos da cidade. Um
exemplo concreto vem do Municipio de Caucaia, no Ceara, onde a implantacéo da
tarifa zero resultou em um aumento de 30% nas vendas do comércio local,
registrado pela CDL, e em um crescimento de 8% na arrecadagdo municipal de
ICMS no ano seguinte a implementagao. Além disso, estudo da Fundagéao Getulio
Vargas envolvendo 57 cidades demonstrou que municipios com tarifa zero tiveram
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um desempenho superior em geragdo de emprego e de empresas, registrando
3,2% mais postos de trabalho e 7,5% mais empresas formalizadas em
comparagao com cidades similares que mantiveram o sistema tarifado. Para as
familias mais pobres, o alivio orcamentario é imediato, aumentando a renda
disponivel e reduzindo desigualdades.

A tarifa zero também se mostra eficiente do ponto de vista da gestao publica. Em
Sao Caetano do Sul, no estado de Sao Paulo, a adogéo do sistema permitiu que o
custo por passageiro para o municipio caisse de R$ 5,00 para R$ 2,10, enquanto a
demanda mensal saltou de 460 mil para 1,75 milhdo de usuarios. Isso indica uma
otimizacao da capacidade instalada e uma melhor relagéo custo-beneficio para os
cofres publicos, contrariando a nogéo preliminar de que a gratuidade total seria
insustentavel.

Nos aspectos urbanos e ambientais, os beneficios sdo igualmente expressivos. A
mesma experiéncia de Sdo Caetano do Sul registrou, em monitoramentos de
trafego, a retirada de aproximadamente 1.500 veiculos das ruas a cada hora, com
reducado progressiva dos congestionamentos. A tarifa zero estimula a migragcao
modal, diminuindo a dependéncia do transporte individual motorizado.
Consequentemente, ha uma queda nas emissdes de poluentes e gases de efeito
estufa. O estudo da FGV ja citado apontou uma redugdo meédia de 4,1% nas
emissdes nas cidades que implementaram o sistema. Ademais, o0 aumento
expressivo da demanda ocorre com um incremento moderado na frota, gracas a
melhor ocupagao dos 6nibus também nos horarios fora do pico, o que demonstra
uma utilizagcado mais racional da infraestrutura existente.

Do ponto de vista politico e de gestdo, a medida possui alta aprovagao popular e
tem sido associada a resultados eleitorais positivos para aqueles que a
implementam. Para além do capital politico, a medida representa uma solugao
estrutural para a crise do setor, que ndo consegue mais se sustentar apenas com a
receita tarifaria. Subsidiar integralmente o sistema pode ser mais racional e
transparente do que injetar vultosos subsidios para manter um modelo caro,
ineficiente e com demanda em declinio.

Uma comparagao especifica com o Municipio de Caucaia, no Ceara, é bastante
ilustrativa para Colombo. Caucaia possui uma populagdo maior (378.406
habitantes contra 241.672 de Colombo), mas uma area urbana muito similar (75
km? contra 70 km? de Colombo). E um municipio integrante de uma regido
metropolitana, assim como Colombo, e possui um PIB per capita menor (R$
27.759,74 contra R$ 32.853,49 de Colombo), ou seja, € economicamente mais
modesto. La, a tarifa zero foi implementada com sucesso, com um custo médio
mensal de R$ 3,7 milhdes para a prefeitura, o que representou cerca de 2,6% do
orgcamento municipal. Este exemplo concreto demonstra que a politica € viavel
mesmo para municipios com caracteristicas e desafios semelhantes aos nossos,

Documento assinado digitalmente por: Anderson Ferreira da Silva (Anderson Prego) — Camara Municipal de Colombo — PR, em: 17/03/2026

Para consultar sua autenticidade, acesse: https://camaracolombo.pr.gov.br/aut e informe o cédigo: V6fq7YSCgusgzVX1TILG
Conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020. Hash: 7a7c6bfa565df4046567cf4e023f85002c53b5d7fde21e7a4394d2c4b96e2a4 1

Rua Francisco Busato, 8005 | Centro | Colombo | Parana | Fone: (41) 3656-8200 | www.camaracolombo.pr.gov.br




A

CAMARA
DE COLOMBO

sendo factivel dentro de um comprometimento orgamentario planejado.

Naturalmente, o maior obstaculo apontado € o modelo de financiamento,
especialmente diante da legislagdo atual que vincula a contribuicdo das empresas
(Vale-Transporte) ao valor da tarfa. Se a tarifa € zero, essa contribuicao patronal
desaparece, transferindo todo o 6nus para o municipio. No entanto, ja existem
propostas inovadoras para superar este desafio. Em Belo Horizonte, Minas Gerais,
ha um projeto de lei que institui o “Busdo 0800”, propondo uma contribuicdo
municipal das empresas que substituiria o Vale-Transporte. Estudos preliminares
indicam que esse modelo poderia arrecadar até 30% a mais do que o custo atual
do sistema, revelando-se uma fonte de financiamento robusta e estavel.

Portanto, a tarifa zero apresenta-se como uma politica publica transformadora,
capaz de articular justiga social, revitalizagdo econbémica, sustentabilidade
ambiental e eficiéncia administrativa. Os dados empiricos de municipios pioneiros
fornecem uma base concreta e positiva para sua avaliagdo. O desafio imediato,
contudo, é adaptar esses modelos a realidade especifica de Colombo,
considerando suas particularidades orgamentarias, demograficas e de mobilidade.

Diante do exposto, solicito a Vossa Exceléncia a determinagcédo da realizagao de
um estudo de viabilidade técnico-econémica, envolvendo as secretarias municipais
de Urbanismo, Fazenda e Transito e Ordem Publica, além de quaisquer outra que
julgar necessaria, em didlogo com a sociedade civil e especialistas. O estudo deve
analisar minuciosamente os custos de implantacdo e operagao, as fontes de
financiamento alternativas (incluindo modelos como o de Belo Horizonte), os
impactos esperados na arrecadacdo municipal, no trafego, no meio ambiente e no
desenvolvimento socioecondmico local, sempre tendo como referéncia as
experiéncias exitosas ja consolidadas no pais.

Coloco-me a disposigdo para contribuir no que for necessario e aguardo as
providéncias cabiveis.

Colombo, 17 de margo de 2026.

Anderson Ferreira da Silva (Anderson Prego)
Vereador
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